Ydgaep”

diregdo-geral da administragdo
e do emprego pablico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MiNIMOS

N2 Processo: 10/2023/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definicdo de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servicos minimos na sequéncia dos avisos prévios de greve
decretada pelo Sindicato de Todos os Profissionais da Educagéo (S.TO.P.) a todo o servigo,
durante o periodo de funcionamento, para os trabalhadores docentes e trabalhadores néo
docentes nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de margo de 2023 e greve a todo o servico que
abrange os dois primeiros tempos constantes do hordrio de cada trabalhador, para os
trabalhadores docentes, nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de margo de 2023.

ACORDAO

I. Dos factos:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educagdo [doravante designado

S.TO.P.], dirigiu as entidades competentes um aviso prévio referente 3 greve a todo o

servico, durante o periodo de funcionamento correspondente aos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de

marco de 2023, para os trabalhadores docentes, e para os trabalhadores ndo docentes, e

greve a todo o servico que abrange os dois primeiros tempos constantes do horario de

cada trabalhador, para os_ trabalhadores docentes, nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de marco de

2023.

2. Em face do aviso prévio, o representante do Ministério da Educagdo [ME]
solicitou a intervengdo da Direcgdo-Geral da Administracio e do Emprego Publico [DGAEP]
ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

[LTFP], aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20/06.
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3. Em obediéncia ao previsto no n.2 7, do artigo 398.2, da LTFP, foram convocados o
S.TO.P. e 0 ME (por oficios enviados via correio eletrénico), para uma reunido com vista a
negociagao de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, a realizar-se no
dia 1 de margo de 2023, pelas 10h30, contudo o Sindicado ndo compareceu.

4. Consequentemente, nesse mesmo dia, pelas 11h30m, foi promovido o sorteio de
Arbitros a que alude o artigo 400.2 da LGTFP, com vista & constituicio deste Colégio Arbitral,
conforme emerge da respectiva acta, vindo o colégio arbitral a ser constituido com a
seguinte composicao:

4.1. Arbitro Presidente: Dr. José de Azevedo Maia (Efetivo)

4.2. Arbitro Representante dos Trabalhadores: Licia de Sousa Gomes (efetiva), e

4.3. Arbitro Representante dos Empregadores Publicos Paula Alexandra Gongalves

Matos da Cruz Fernandes (efetivo).

5. Notificadas as partes nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2, do artigo
402.2, da LTFP, vieram as mesmas pronunciaram-se nos termos das alega¢des que fazem
parte do processo e para as quais nos remetemos.

6. Entretanto, foram solicitados novos elementos/esclarecimentos ao ME a pedido
da Exma Arbitra representante dos Trabalhadores, que os forneceu.

7. Apos os esclarecimentos prestados pelo ME, aquela Exma lJuiza requereu a
suspensdo imediata do funcionamento deste Colégio Arbitral, tendo sido relegada para o dia
seguinte, hoje, a apreciacdo desse mesmo pedido.

8. Nesta data, antes da reunido do Colégio Arbitral, foi recebido um e-mail daquela
mesma Exma Arbitra a informar da impossibilidade da sua deslocaco, neste dia, para aquela
reunido, sugerindo nova marcagdo para o dia seguinte.

9. Face a impossibilidade da comparéncia daquela Exma Arbitra, foi a mesma
substituida pelo Exmo Arbitro Carlos Eduardo Linhares de Carvalho, 6.2 suplente, por
impedimento dos 5 suplentes anteriores, dada a urgéncia da realizagdo, no dia de hoje,

deste Colégio Arbitral pelos motivos adiante justificados.
Il - Apreciagao e Fundamentacgdo

1. Questao Prévia

Ap6s a prestagdo dos elementos/esclarecimentos fornecidos pelo ME, a Exma
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Arbitra representante dos Trabalhadores requereu a imediata suspensido do
funcionamento deste Colégio Arbitral por falta de dados pretendidos.

Sucede, porém, que a eventual imediata suspensio do funcionamento deste
Colégio Arbitral, com a consequente n3o fixagdo dos servigos minimos, nesta altura, é
incompativel com o cumprimento do prazo previsto no n.2 4 do artigo 27.2 do Decreto-Lei
n.2 259/2009 de 25 de Setembro, conjugado com o disposto nos artigos 404.2 n.2 1 e 405.2
da LTFP, aprovada pela Lei n.2 35/2014 de 20 de junho, tendo também em conta o disposto
no n.2 3 do artigo 16.2 daquele mesmo DL, além de que, é nosso entender, que os autos
contém elementos mais que suficientes para apreciar a fixagdo daqueles servigos, como mais
abaixo se dird, ndo obstante o entendimento em sentido contrario aqui manifestado pela
Exma representante dos Trabalhadores, n3o existindo, por isso, motivo que justifique a
suspensdo da instancia (artigo 272.2, n.2 1 do CPC) — termos em que se indefere a pretensdo
requerida.

2. O ME, pugnando pela fixagdo de servigos minimos, alegou que:

- O decretamento das greves em apre¢o n3o pode ser considerado de forma
isolada. Com efeito, ¢ facto notério que os avisos prévios objeto dos presentes autos foram
emitidos na sequéncia, e em direta continuidade, de um periodo ja alargado de greves
convocadas pelo mesmo sindicato, com o mesmo dmbito e fundamentos:

i) Desde 9 de dezembro de 2022 a 10 de mar¢o de 2023, para os trabalhadores
docentes; e
ii) Desde 4 de janeiro a 10 de margo de 2023, para os trabalhadores ndo docentes
(juntos em .anexo ao Processo n.? 5/2023/DRCT-ASM e constantes dos Processos n.%s
6/2023/DRCT-ASM e 8/2023/DRCT-ASM);
— Entretanto, por novos avisos prévios, emitidos em 1 de margo de 2023, o S.TO.P.

convocou novas greves, “a todo o servigo”, que “abrange os dois primeiros tempos
constantes do horério de cada trabalhador”, para os trabalhadores docentes, nos dias 20,
21,22, 23,24,27,28,29,30e 31 de margo de 2023, juntos em anexo;

— De onde se conclui a intengdo de adogdo, por parte do S.TO.P., de uma greve “por
tempo indeterminado”, concretizada através da sucessiva renovacao dos respetivos avisos
prévios e caracterizada, precisamente, por uma manifesta imprevisibilidade quanto ao seu

termo.
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— Pelos respetivos Colégios Arbitrais constituidos na sequéncia de greves decretadas
pelo S.TO.P., para trabalhadores docentes e trabalhadores nio docentes, foram decretados
servigos minimos para pessoal docente, técnicos superiores e pessoal ndo docente:

a) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 2/2023/DRCT-ASM, de 27 de janeiro de
2023, referente aos dias 1, 2 e 3 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, e aos
dias 1, 2, 3 e 4 de fevereiro de 2023, para trabalhadores nio docentes;

b) Pelo Acdérddo proferido no Processo n.2 4/2023/DRCT-ASM, de 1 de fevereiro de
2023, referente aos dias 6 e 7 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes e nido
docentes;

c) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 5/2023/DRCT-ASM, de 3 de fevereiro de
2023, referente aos dias 8, 9, 10, 13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores
docentes, e aos dias 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para
trabalhadores ndo docentes;

d) Pelo Acordao proferido no Processo n.2 6/2023/DRCT-ASM, de 10 de fevereiro de
2023, referente aos dias 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores
docentes;

e

e) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 8/2023/DRCT-ASM, de 17 de fevereiro de
2023, referente aos dias 27 e 28 de fevereiroe 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 e 10 de marco de 2023, para
os trabalhadores docentes e ndo docentes.

— Pelo Acérdao proferido no Processo n.2 9/2023/DRCT-ASM, de 27 de fevereiro de

2023, referente a greves convocadas por outras associa¢cdes sindicais, foram adotados os
servigos minimos fixados no Processo n.2 8/2023/DRCT-ASM, de 17 de fevereiro de 2023.

~ No artigo 73.2 da CRP consagra-se o direito a educag¢do, incumbindo ao Estado, in
casu, por intermédio do Ministério da Educacdo, promover a democratizagdo da educagio e
as demais condigbes para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o
progresso social e para a participagdo democrética na vida coletiva (cfr. artigo 73.2, n.2 2 da
CRP).

- A consagracgdo do principio da igualdade de oportunidades, no sentido da n3o
discriminagdo do acesso, coloca o enfoque nos impactos mais latos da educagdo nas
assimetrias de poder que caracterizam as sociedades contemporaneas, nas suas varias
dimensdes, vinculando o Estado portugués ao combate ao que os socidlogos tém

denominado “mecanismos de reproduc¢do das desigualdades”, promovendo a inclusdo e a
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cidadania na sociedade, as quais se atingem maioritariamente através da empregabilidade,dc

via central de integragdo na vida social e econdmica.

— O direito a educagdo conflui, especificadamente, no direito a escola.

— Por seu turno, o n.2 1 do artigo 74.2 da CRP consagra o direito de todos ao ensino
com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, incumbindo,
designadamente ao Estado, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, “assegurar o ensino
basico universal, obrigatério e gratuito”, “criar um sistema publico e desenvolver o sistema
geral de educagdo pré-escolar” e estabelecer progressivamente a gratuidade de todos os
graus de ensino.

— N3do obstante se reconhega a diversidade de capacidades e de interesses, contudo
ndo se pode ignorar que todas as pessoas tém o direito de obter éxito & medida de cada
uma, o direito de chegar até onde possam e queiram chegar em resultado do seu esforco e
do esforgo da escola (vd., neste sentido, Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituicio
Anotada, Tomo 1, 2.2 edic3o, pag. 1414).

- O direito ao ensino consubstancia-se, assim, no direito a qualidade do ensino,
porque quanto mais qualidade tiver uma escola, mais sera desenvolvida a personalidade dos
seus alunos e mais bem preparados eles sairdo para o exercicio do trabalho e da profissdo
(vd. Artigo 47.2 da CRP) e da cidadania (v. artigo 48.2 e seguintes da CRP).

- Resulta claro que as greves convocadas pelo S.TO.P., pdem em causa, desde logo

pela extensdo temporal decorrida, pela natureza assumida de «greve por tempo

indeterminado», pela sua manifesta e intencional imprevisibilidade guanto ao termo, as

aprendizagens e o aproveitamento escolar de milhares de criangas e alunos, vulnerando
desadequada e desnecessariamente, o direito de acesso ao ensino e o direito de aprender.,

— As greves convocadas logram ainda aumentar as desigualdades que a Constituicdo
visa combater, porquanto ser3o os alunos mais carenciados e vulneraveis os mais atingidos e
prejudicados pelo seu prolongamento indefinido, pois nio dispéem dos meios necessarios
para recuperar o tempo letivo perdido.

— As greves convocadas nos termos descritos comprometem também, e
necessariamente, a organizagdo familiar e o direito ao trabalho (vd. artigo 58.2 da CRP) dos
encarregados de educagdo e demais progenitores das criancas e alunos afetados, que veem

perigar as respetivas relagdes laborais, e, consequentemente, os meios de subsisténcia dos
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“agregados familiares, agravando a discriminagdo e desigualdade face aqueles com menos
rendimentos.

- As greves, ora decretadas, e as que as antecederam, em continuo, péem em risco,
de forma danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criancas e alunos e
respetivos agregados familiares, o que se mostra especialmente lesivo num ano letivo em
que as escolas implementam os seus planos de recuperagdo de aprendizagens perdidas
durante a pandemia.

- Trata-se de prejuizos que se revelam socialmente intoleraveis, comprometendo a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis; isto é, necessidades cuja n3o satisfacdo
tempestiva pode provocar danos irremediaveis ou inaceitaveis.

- Reconhecendo os danos para os alunos, resultantes da pandemia COVID-19,
designadamente ao nivel dos custos no processo de aprendizagem e no desenvolvimento
psicopedagdgico e motor das criangas e jovens, ainda por determinar na sua plenitude, foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 90/2021, de 7 de julho, o Plano
21|23 Escola+, que consiste num plano integrado para a recuperacdo das aprendizagens dos
alunos dos ensinos basico e secunddrio, para um horizonte temporal de dois anos letivos,
visando a recuperagdo das aprendizagens e a mitigagdo das desigualdades, que se
agravaram naquele contexto, procurando garantir que ninguém fica para trés.

- A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 66/2022, de 22 de julho, determinou a
manutenc¢do, por mais um ano letivo, das agdes especificas «2.1.1 - refor¢o extraordinario de
docentes», «2.1.2 - refor¢o dos planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario» e
«2.1.3 - reforgo das equipas multidisciplinares de apoio a educacéo inclusiva», previstas no
Plano 21|23 Escola+.

- Em conformidade, as escolas estdo a implementar o 2.2 ano do Plano Escola+
21|23, tendo mobilizado, de acordo com as necessidades dos seus alunos, nomeadamente o
diagndstico das aprendizagens perdidas nestes dois anos apds pandemia.

— As agdes implementadas estdo organizadas fundamentalmente em torno dos
eixos Ensinar e Aprender, e apoio as comunidades educativas, com dominios de atuacdo que
cobrem a leitura e a escrita, a reorganizagdo das formas de ensinar e aprender, o reforco de
recursos humanos (docentes, técnicos, psicdlogos, terapeutas, entre muitos outros), o

refor¢o dos recursos didéticos, o apetrechamento das escolas, as tutorias e mentorias, a

6/24



promogdo do bem-estar, através de trabalho sobre as competéncias sociais e emocionais, OOZG

desporto, a formago, os rastreios na drea da saude infantil, entre muitos outros dominios.

- Os relatérios de monitorizagdo dos planos de recuperagio de aprendizagens
revelam taxas elevadissimas de adesdo das escolas as acdes, a sua implementagio, bem
como dados de percegdo do seu impacto na aprendizagem dos alunos muito significativos.

— Neste particular, cumpre destacar as medidas em curso que visam assegurar o
bem-estar social e emocional das criancas e alunos, no ambito do referido plano,
designadamente, por exemplo, através das medidas promotoras da incluso, das artes e do
desporto escolar.

- Assim, as escolas sdo responsaveis por assegurar a todos os alunos o
correspondente curriculo, as medidas que favorecam a sua inclusdo social, a recuperagdo
das aprendizagens, o bem-estar social, emocional e educativo dos alunos.

- A este propdsito, cumpre acautelar a situagdo dos alunos que nos préximos meses

deverdo realizar provas finais do ensino basico, do 9.2 ano de escolaridade e exames finais

nacionais do ensino secundario, dos 11.2 e 12.2 anos de escolaridade (previstas nos Anexos

VI e VIl do Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho) para quem a garantia do processo de
aquisi¢do e consolidagdo de aprendizagens assume, naturalmente, especial relevo.

- As greves convocadas interrompem as aulas e a implementagido das medidas e, em
consequéncia, interrompem as dindmicas desenvolvidas nas escolas, de planeamento e
efetivacdo da recuperagdo de aprendizagens, conduzindo, outrossim, ao agravamento do
cumulo de atrasos nas aprendizagens que subsiste desde a pandemia.

- Nesse sentido, é necessario garantir, em todos os ciclos de ensino, a prestacio de

periodos letivos que garantam um patamar, ainda que minimo, de aprendizagens das

criancas e alunos, bem como da continuidade da implementagdo das medidas destinadas ao

seu bem-estar social e emocional.

- Tera de se atentar igualmente a situacio dos alunos dos cursos profissionais.
- A Portaria n.2 235-A/2018, de 23 de agosto, procede a regulamentacdo dos cursos

profissionais de nivel secundario de dupla certificagdo, escolar e profissional, a que se
referem a alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 14/2017, de 26 de janeiro, que regula o Sistema Nacional de

Qualificagdes, e a alinea b) do n.2 4 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6 de julho.
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- Os cursos profissionais permitem um percurso de ensino secundério com dupla
.certificagéo, ou seja, em que se desenvolvem competéncias sociais, cientificas e profissionais
necessarias ao exercicio de uma atividade profissional e simultaneamente se obtém o nivel
secundario de educacdo.

- Integrados no Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), tém duracio de trés

anos, com uma carga hordria que varia entre 3100 e 3440 horas.

- Esta carga horaria total, prevista na matriz curricular-base dos cursos profissionais,
é distribuida ao longo dos trés anos do ciclo de formag3o, acautelando o cumprimento das
horas definidas no referencial de formagdo constante no CNQ, que serve de base a
qualificagdo visada.

- O ndo cumprimento destas horas até ao final do 3.2 ano do ciclo de formagio —
que certamente ocorrera do caso do prolongamento das greves convocadas - no permitird,
portanto, a certificacdo destes alunos e, consequentemente, a possibilidade dos mesmos se
candidatarem ao ensino superior, caso pretendam prosseguir estudos.

— Na verdade, os alunos que pretendam candidatar-se ao acesso ao ensino superior
tém, obrigatoriamente, de concluir o ciclo de formagio e obter a certificagdo até ao final do
ano letivo (que se verifica no més de junho, conforme Anexo | ao Despacho n.2 8356/2022,
de 8 de julho), de modo a poderem realizar, a partir do dia 19 de junho de 2023, os exames
finais nacionais do ensino secundario (conforme previsto no Anexo VIl referido despacho),
ou as provas exigidas nos concursos especiais de acesso ao ensino superior para titulares dos
cursos de dupla certificagdo de nivel secundario;

- Pelo que é necessdrio assegurar a prestacdo dos tempos hordrios minimos para

cobertura das componentes de formacao destes alunos, sob pena colocar em risco, de forma

irreparavel, o seu percurso educativo.

— Como se reconheceu nos Acdrdados proferidos nos Processos n.2s 6/2023/DRCT-
ASM, 8/2023/DRCT-ASM e 9/2023/DRCT-ASM — e para além dos demais servigos minimos ja
decretados nos Acérddos proferidos nos Processos n.2 2/2023/DRCT-ASM, 4/2023/DRCT-
ASM e 5/2023/DRCT-ASM, verifica-se, neste momento e, consequentemente, no periodo
abrangido pelas greves ora em aprego, a necessidade de garantir a prestacdo de horas

educativas (pré-escolar) ou letivas diarias para as criangas e alunos que delas carecem.
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— Com efeito, as greves para o pessoal docente duram ja ha 85 dias (desde 9 de

dezembro de 2022) e prolongar-se-do, pelo menos, por mais 28 dias (até 31 de margo de
2023);

— Comprometendo, de forma irremedidvel - atenta a manifesta e declarada
intengdo de implementar uma greve ininterrupta, “por tempo indeterminado” - o processo
de ensino-aprendizagem e respetivas avaliagdes em todo o 2.2 periodo letivo (com termo
previsto para 31 de margo de 2023, conforme Anexo | ao Despacho n.2 8356/2022, de 8 de
julho).

— Tal significa a perda, transversal, de aprendizagens cruciais em todos os ciclos de
ensino, prejudicando todas as criangas e alunos seus destinatarios: desde o desenvolvimento
das capacidades e aquisi¢do de conhecimentos das criangas e alunos que frequentam a
educagdo pré-escolar e 1.2 ciclo do ensino basico, até a aquisicdo e aprofundamento de
conhecimentos imprescindiveis ao eventual prosseguimento de estudos e 2 insergio na vida
ativa dos alunos que devam concluir o ensino secundario;

— Num ano letivo particularmente critico, em que se assume como prioridade do
sistema educativo a recuperagdo das aprendizagens das criancas alunos e a mitigacio das
desigualdades agravadas pela pandemia COVID-19;

— E um momento temporal em que as familias — designadamente aquelas que
dispGem de menos recursos econémicos para tentar colmatar, por outras vias, os prejuizos
causados aos seus educandos — exigem, publicamente, que o Estado assegure o direito de
acesso ao ensino e o direito de aprender, através da garantia da leciona¢do das aulas nas
escolas.

- As greves convocadas comprometem irremediavelmente a aplicagdo das medidas
seletivas e adicionais de suporte a aprendizagem das criancas e alunos com necessidades
educativas especificas, previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o
regime juridico da Educagio Inclusiva.

- Nos termos do referido diploma, prevéem-se as medidas seletivas que visam
colmatar as necessidades de suporte & aprendizagem nj3o supridas pela aplicacdo de
medidas universais, e que sdo operacionalizadas com os recursos materiais e humanos
disponiveis nas escolas e acompanhadas pelas equipas multidisciplinares de apoio a

educagdo inclusiva (cfr. artigo 9.2, n.% 1, 3 e 4 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho).
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- Consideram-se medidas seletivas os percursos curriculares diferenciados, as
adaptagdes curriculares ndo significativas, o apoio psicopedagégico, a antecipacio e o
reforco das aprendizagens e o apoio tutorial (cfr. n.2 2 do artigo referido).

- Por seu turno, as medidas adicionais visam colmatar dificuldades acentuadas e
persistentes ao nivel da comunica¢do, interagdo, cognigdo ou aprendizagem que exigem
recursos especializados de apoio a aprendizagem e a inclusdo (cfr. artigo 10.2, n.2 1 do
Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho);

- E traduzem-se na frequéncia do ano de escolaridade por disciplinas, nas
adaptacdes curriculares significativas, nos planos individuais de transicdo, no
desenvolvimento de metodologias e estratégias de ensino estruturado e no
desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e social (cfr. n.2 2 do artigo
referido).

- A semelhan¢a das medidas seletivas, as medidas adicionais s3o igualmente
operacionalizadas com os recursos materiais € humanos disponiveis nas escolas e
acompanhadas pelas equipas multidisciplinares de apoio a educagio inclusiva (cfr. n.2s 6 e 7
do mesmo artigo), através dos centros de apoio a aprendizagem, enquanto estrutura de
apoio agregadora dos recursos humanos e materiais, dos saberes e competéncias da escola
(cfr. artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho), bem como nos centros de
recursos para a inclusdo, destinados a apoiar a inclusdo das criancas e alunos com
necessidade de mobilizagdo de medidas adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusio,
através da facilitagdo do acesso ao ensino, a formagdo, ao trabalho, ao lazer, a participagio
social e a vida auténoma, promovendo o maximo potencial de cada aluno, em parceria com
as estruturas da comunidade (artigo 18.2 do diploma).

- De acordo com dados referentes ao ano letivo 2021-2022, estas medidas —
seletivas e adicionais - abrangem 83 465 criangas e jovens. Em consequéncia, a execugio das
greves decretadas pelo S.TO.P. inviabiliza a aplicagdo destas medidas a milhares de criangas
e alunos que delas necessitam com cardcter de permanéncia, enquanto meio de promog3o
da equidade e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na
progressao ao longo da escolaridade obrigatéria.

- Note-se que, mesmo durante periodos de suspensdo das atividades letivas e nio
letivas em regime presencial causados pela pandemia da COVID-19, os estabelecimentos de

educacdo e enslno mantiveram-se abertos para receber estas criancas e alunos, o que
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atesta, por um lado, da necessidade da aplicagdo continua e ininterrupta destas medidas e,
por outro, no que a estes autos interessa, da preméncia da garantia da sua dlsponlblllzagao
durante dos periodos de greve anunciados.

- As greves ora decretadas colocam em perigo acrescido as criancas e jovens em
situagdo de risco, considerando que a sua vulnerabilidade é aumentada pela auséncia da
presenca escolar regular, numa dindmica em que as escolas assumem um papel
preponderante e essencial na detegdo de sinais de alerta e no assegurar da sua funcdo
protetiva.

- Estdo em causa quer as criangas e jovens ja sinalizados e acompanhados pelas
Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria
aos Tribunais, quer as novas situagdes que sejam identificadas, designadamente por risco de
abandono escolar.

- Segundo o Relatdrio anual de avaliagdo da atividade das CPCJ relativo a 2021,
divulgado pela Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecao das Criangas e
Jovens (CNPDP), e disponivel em https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/16406/
Relat%C3%B3rio+Anual+da+Atividade+das+CPCJ+do+ano+2021/aba29f21-787d-41fc-8ee8-
76d 5efa82855, as Comissdes de Protecio de Criangas e Jovens (CPCJ) movimentaram
73.241 processos de promogdo e prote¢do, 31.143 dos quais transitaram de anos anteriores
e 42.098 processos foram iniciados em 2021. Das situagbes de perigo comunicadas as CPC
nesse ano (43 075), 9.084 foram comunicados por estabelecimentos de ensino.

- Com efeito, em relagdo as estas criangas e jovens em risco, compete a escola, em
articulagdo com as demais entidades competentes, assegurar dindmicas de acolhimento e de
trabalho escolar de modo a proporcionar as criancas e jovens as condigbes que permitam
promover a sua seguranga, formagdo, educagdo, bem-estar e desenvolvimento integral.

- Para tanto, deve a escola providenciar os meios e as condigdes de segurancga que
permitam a frequéncia de atividades letivas em regime presencial, consoante o ano de
escolaridade frequentado, bem como o apoio aos que necessitam de medidas de reforgo a
aprendizagem.

- O que é manifestamente desconsiderado pelo exercicio das greves convocadas
pelo S.TO.P.

- Registe-se que também em relagdo a estas criancas e jovens especialmente

vulneraveis, o concreto apoio e acompanhamento a prestar pelos estabelecimentos de
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educagdo e ensino foi assegurado durante os periodos de suspensdo das atividades letivas e
do letivas em regime presencial causados pela pandemia da COVID-19;

- Devendo agora, nas circunstancias concretas objeto dos presentes autos, ser
igualmente garantido através da defini¢do de servigos minimos para o efeito.

- Outro dos apoios que os estabelecimentos de educagdo e ensino n3o deixaram de
assegurar, em circunstancias semelhantes, foi a prestagdo de refeicdes nos refeitdrios
escolares, designadamente as criangas e alunos oriundos de familias mais desfavorecidas e
COM Menos recursos econémicos.

- Recorrendo a dados do més de margo de 2022 — onde ja no se contabilizam os
refeitorios das escolas do 2.2 e 3.2 ciclos e ensino secundario que a data ja estavam na esfera
de competéncia das camaras municipais — verifica-se que quase metade das refeicdes
servidas em todos os ciclos de ensino (47%) destinam-se a alunos beneficidrios da ac¢do
social escolar, a qual tem por objetivo a prevengdo da exclusdo social e do abandono escolar
e a promogao do sucesso escolar e educativo, de modo que todos, independentemente das
suas condigdes sociais, econdmicas, culturais e familiares, cumpram a escolaridade
obrigatéria e tenham a possibilidade de concluir com sucesso o ensino secundario, em
qualquer das suas modalidades (cfr. artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de mar¢o).

- De entre as modalidades de apoio no ambito da agdo social escolar contam-se os
apoios alimentares nas modalidades de distribuicdo diaria e gratuita de leite, fornecimento
de refeigdes gratuitas ou a pregos comparticipados e promogio de a¢des no dmbito da
educacdo e higiene alimentar (cfr. artigo 13.2 daquele diploma);

- Tendo os apoios alimentares por objetivo a promog¢do do sucesso escolar e
educativo, o desenvolvimento equilibrado e a promogdo da satde das criangas e jovens que
frequentam a educagdo pré-escolar e os ensinos basico e secunddrio, e visando o
fornecimento de refei¢gdes em refeitorios escolares assegurar uma alimentagéo equilibrada e
adequada as necessidades da populagdo escolar, considerados os habitos alimentares das
regides (artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo).

- E sdo estas criangas e jovens que, mais uma vez, serdo os mais afetados pelas
greves convocadas pelo S.TO.P., na medida em que deixam de ter garantidas as refei¢des
que, em muitas situagdes, serdo as Unicas refeigdes didrias condignas e adequadas as suas

necessidades.
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- Razdo pela qual se impde a definicdo de servicos minimos que garanta
condigbes para o fornecimento de refeicdes nos refeitérios escolares.

- O funcionamento das escolas depende da prestagdo de trabalho por parte do
pessoal ndo docente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educacio e
ensino.

- O pessoal ndo docente integra o conjunto de funcionérios e agentes que, no
ambito das respetivas fungdes, contribuem para apoiar a organizacio e a gest3o, bem como
a atividade socioeducativa das escolas, incluindo os servios especializados de apoio
socioeducativo (artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 184/2004, de 29 de julho).

- Sem prejuizo das competéncias proprias do presidente da cdmara municipal e dos
orgdos municipais, a gestdo do pessoal ndo docente, nomeadamente no gue se refere ao
poder de direcdo, a fixagdo do horario de trabalho e a distribuigdo do servigo, compete aos
diretores dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, nos termos artigo 44.2 do
Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.

- Atentas as fun¢Bes desempenhadas pelo pessoal n3o docente, as greves
convocadas, “a todo o servigo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia
decretado” sdo suscetiveis de, desde logo, determinar o encerramento dos
estabelecimentos de ensino, em virtude da auséncia ou insuficiéncia de trabalhadores para
assegurar, designadamente, o servico de portaria, o de disponibilizagdo de refeigdes
(quando os refeitorios ndo estiverem concessionados) e o de vigilancia e seguranga das
criangas e alunos no espago escolar e nos locais de refeig3o;

- O que pde em causa a tutela de todos os direitos das criangas e alunos supra
expostos, impondo-se, também em relagdo a estes trabalhadores a defini¢do de servigos
minimos da prestacio laboral.

- Forgoso é concluir pela existéncia de uma necessidade social impreterivel que tem
de ser satisfeita através da definigio de servigos minimos, em respeito ao disposto no n.2 1
do artigo 397.2 da LTFP.

- Quanto ao pedido formulado pela Exma Arbitra, representante dos Trabalhadores,
referente a prondncia sobre as “questdes legais” colocadas em parecer emitido pelo
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, e sobre “as medidas que tomara
relativamente aos trabalhadores que adiram a greve nos termos em que foi convocada”,

designadamente sobre “as eventuais consequéncias e responsabilizagdo disciplinar e /ou
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penal dos trabalhadores”, ou, ainda, sobre a legalidade dos avisos prévios emitidos, ndo se
alcanga, salvo melhor entendimento, a sua relevancia para o exercicio da tarefa legalmente
atribuida ao Colégio Arbitral, nos termos do n.2 3 do artigo 398.2 da LTFP: a defini¢do de
servigos minimos e os meios necessarios para os assegurar, em caso de falta de acordo.

- No que respeita aos dados referentes as greves jé& decretadas, destaca-se o
numero médio de escolas sem atividade: 235 escolas no més de janeiro (antes da fixacio de
servicos minimos) e 91 escolas no més de fevereiro (ja com servigos minimos definidos).

- Destes elementos pode retirar-se a conclusdo da relevancia dos servicos minimos
que tém vindo a ser definidos para assegurar o cumprimento, ainda que limitado, da miss3o
das escolas, bem como da necessidade de continuar a garantir a sua fixa¢do pelo periodo em
que se mantiverem decretadas as greves (com termo «indeterminado», e, como tal,
imprevisivel), num momento em que o STO.P. apresentou novos avisos prévios de greve até
ao dia 31 de margo de 2023 (data do termo previsto do 2.2 periodo letivo).

- Quanto a informagdo complementar solicitada pela Exma Arbitra, representante
dos Trabalhadores, o ME reitera o que ja disse e esclarece que, no que respeita a aulas n3o
lecionadas por motivo de greve em cada um dos dias, agregada por agrupamento e distrito,
isso exige um levantamento aula a aula, escola a escola, em cada um dos agrupamentos e
escolas ndo agrupadas, na medida em que o controlo de assiduidade e justificacdo de faltas
é uma competéncia de cada director de agrupamento ou escola n3o agrupada, nio
existindo, como tal, um registo individualizado, a nivel central, das referidas informacdes.

Como tal,

- Considerando que:

e O S.TO.P. pretende com as greves convocadas dar continuidade a um periodo
alargado de greve, que teve inicio no dia 9 de dezembro de 2022, para os
trabalhadores docentes, e no dia 4 de janeiro de 2023 para os trabalhadores nido

docentes;

e Que no periodo de greve ja decorrido tém vindo, continuamente, a ser lesados os
direitos constitucionalmente consagrados das criangas e alunos e respetivos
agregados familiares, nos termos acima concretizados, em virtude do encerramento
dos estabelecimentos escolares e da falta de prestagdo do trabalho docente e nio
docente;

e Que é intengdo assumida pelo S.TO.P. prosseguir com a execu¢do de uma «greve por
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tempo indeterminado», cujo termo é, por defini¢do, manifestamente imprevisivel; pﬁ
® Que ja depois de solicitada a defini¢do de servicos minimos para as greves ora em
apre¢o o S.TO.P. emitiu novos avisos prévios de greve para os dias subsequentes,
confirmando a inteng¢3o anunciada;
® Que ndo se pretende acautelar direitos e interesses da entidade patronal, mas sim os
direitos das criangas e jovens que se veem prejudicados nas aprendizagens no
decurso de um ano letivo que seria de recuperagdo apds os anos marcados pela
pandemia por Covid-19;
® Como se reconheceu nos Acérdios proferidos nos Processos n.2s 6/2023/DRCT-ASM,
8/2023/DRCT-ASM e 9/2023/DRCT-ASM — e para além dos demais servicos minimos
ja decretados nos Acérddos proferidos nos Processos n.2 2/2023/DRCT-ASM,
4/2023/DRCT-ASM e  5/2023/DRCT-ASM, verifica-se, neste momento e,
consequentemente, no periodo abrangido pelas greves ora em apreco, a necessidade
de garantir a prestagdo de horas educativas (pré-escolar) ou letivas diarias para as
criangas e alunos que delas carecem;
® As greves para o pessoal docente duram ja ha 85 dias (desde 9 de dezembro de
2022) e prolongar-se-3o, pelo menos, por mais 28 dias (até 31 de margo de 2023),
comprometendo, de forma irremediavel o processo de ensino-aprendizagem e
respetivas avaliagbes em todo o 2.2 periodo letivo (com termo previsto para 31 de
margo de 2023, conforme Anexo | ao Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho;
® Que as greves convocadas significam a perda, transversal, de aprendizagens cruciais
em todos os ciclos de ensino, num ano letivo particularmente critico, em que,
reitere-se, se assume como prioridade do sistema educativo a recuperacio das
aprendizagens das criangas alunos e a mitigagdo das desigualdades agravadas pela
pandemia COVID-19;
- Entende o Ministério da Educag&o estarem reunidos os requisitos para a definigdo
de servigos minimos, em virtude da verificacdo de uma necessidade social impreterivel (cfr.

artigo 397.2, n.2 1 da LTFP).

3.  OS.TO.P. veio invocar que:
- N@o estd representado na lista dos possiveis arbitros dos representantes dos

trabalhadores;
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&

- 0 sorteio dos arbitros é ineficiente e todo o procedimento esta eivado de vicios
e tornam ilegal e arbitraria qualquer decisdo que venha a ser tomada pelo Colégio
Arbitral;

- ndo ha lugar, no caso, a prestagdo de servicos minimos, por ndo estar em causa a
satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, nos termos dos n.2s 1 e 2 do artigo 537.2 do
Cédigo do Trabalho, padecendo o seu decretamento do vicio de ilegalidade e de
inconstitucionalidade;

- ndo ter qualquer cabimento nem justificagdo a fixacdo de servicos minimos, quer
para o pessoal docente, quer para o pessoal ndo docente, padecendo o pedido de fixa¢3o
daqueles servigos de ilegalidade e de inconstitucionalidade;

- a seguranga e manutengdo do equipamento e das instalagdes, como consta do
aviso prévio da greve, serdo asseguradas nos mesmos moldes em como o sdo nos periodo de
interrup¢do do funcionamento ou do encerramento:

- o decretamento de servigos minimos ndo tem fundamento sem uma analise com
dados factuais e reais das consequéncias que resultam da ades&o as greves; e

- sem tal fundamentagdo e analise essa decisdo viola o inaliendvel direito dos
trabalhadores a greve;

- com a proposta do ME o que esta entidade visa é apenas e tdo sé pér em causa o
direito a greve, direito fundamental consagrado na constituic&o;

- mas mesmo que se entendesse haver lugar a prestagdo de servigos minimos — o
que frontalmente rejeita — sempre a proposta do ME é excessiva e desproporcionada, com

violagdo do inalienavel direito constitucional dos trabalhadores a greve.

A composic¢ao das listas dos arbitros e a constituigdo, sorteio e funcionamento do
Colégio Arbitral obedeceu ao formalismos legal previsto nos artigos 384.2 e 400.2 a 402.2 da
Lei n.2 35/2014 de 20 de junho.

O S.TO.P. ndo esteve presente no sorteio dos arbitros, mas foi ai representado,
como se vé da respectiva ata.

E, até ao momento, ndo foi apresentado qualquer impedimento, e escusa ou
suspeicao, pelo que nada obsta a realizagdo da presente arbitragem com a atual composicio
deste Colégio Arbitral.

Adiante sera apreciado o mais que alegou o0 S.TO.P.
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4.  Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade,aw
ou ndo, de fixagdo de servigos minimos, no periodo da greve.

A questdo que aqui se aprecia prende-se com saber se devem, ou nio, ser fixados
servicos minimos na greve convocada pelo S.TO.P.

O direito & greve é garantido pelo artigo 57.2 da Constituicgdo da Republica
Portuguesa, cumprindo a lei definir os "servicos minimos indispensdveis para ocorrer a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve nio o inibe de ser um direito sujeito a
restricoes e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ao regime previsto no artigo
18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, limitando-se a restrigdo "aos casos em que é
necessdrio assequrar a concordéncia prdtica com outros bens ou direitos
constitucionalmente protegidos" (Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 289/92).

Na senda do Professor Monteiro Fernandes, dir-se-4 que a definicdo dos "limites
externos" da greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de "necessidade social
impreterivel" e o de "servios minimos", os quais se encontram numa relagio de
subordinagéo, de tal modo que é necessério identificar primeiramente quais as necessidades
sociais, impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da prestacao necessaria
para garantir a satisfagdo das mesmas (cfr., "Direito do Trabalho", Almedina, Coimbra, p.
974).

As necessidades sociais sdo numerosas e diversificadas, mas nem todas s3o
impreteriveis. A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, n3o obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido a priori. Nas palavras de José Jo3o Abrantes, "a
concretizagdo do conceito nio pode ser objecto de uma delimitagéo precisa, que valha
para todas as situagées. Os servigos a prestar podem ser os mais distintos em funcéio das
circunstdncias concretas, algumas delas contemporéneas da greve propriamente dita,
como o grau de adeséo dos trabalhadores, a duragéio da greve, o niimero de empresas ou
estabelecimentos afectados, a existéncia, ou ndo, de actividades suceddneas, etc." (in,
"Direito do Trabalho Ii. Direito da Greve", Almedina, Coimbra, p. 103).

Desta forma, a aferi¢do da necessidade de fixagdo de servicos minimos depende do

preenchimento de determinados critérios:
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a) A presenca de necessidades sociais impreteriveis (designadamente as
nquadradas nos sectores definidos no artigo 397.2 da LTFP);

b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfagao individual;

c) Ndo existirem meios paralelos ou alternativos vidveis para a satisfagdo das
necessidades concretas;
d) Ndo poderem as necessidades em apreco, pela sua natureza, ficar privadas pelo
tempo de paralisagdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.
A que acrescem ainda:
i. As disposigdes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2 e 398.9;
il. As razbes invocadas pelas partes;
iii. Que a greve provoca, por norma, algum incomodo (maior ou menor);
iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e os direitos essenciais; e,
ainda,

v. O periodo de duragdo da greve.

Dito de outra forma, os servicos minimos a assegurar pelos trabalhadores grevistas,
na pendéncia da greve, para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, serdo
aqueles que, em face das circunstancias concretas de cada caso, forem adequados para que
a empresa, estabelecimento ou servigo onde a greve decorre e no ambito da sua a¢do ndo
deixe de prestar aos membros da comunidade aquilo que, sendo essencial para a vida
individual ou coletiva, care¢a de imediata utilizagdo ou aproveitamento para que n3o ocorra
irremedidvel prejuizo." ~ cf. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n2 100/89 (D.R., I12
Série, n2 276, de 29.11.1990), citado no Acérddo do Tribunal Constitucional n? 289/92,

Como é 6bvio, com os servigos minimos n3o se pretende assegurar a regularidade
da atividade, mas tdo sé as necessidades essenciais, devendo, na respetiva definigdo

respeitar-se os principios da necessidade, da adequagao e da proporcionalidade.

A educagdo é um setor de relevancia social, onde se justifica a fixagdo de servicos
minimos, cuja determinagdo podera ir além da realizagdo de avalia¢des finais, de exames ou
provas de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territério

nacional, como, exemplificativamente, esta plasmado na alinea d), do n.2 2, do artigo 397.9,
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da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, como se entendeu também nos demais processos dos

Colégios Arbitrais abaixo mencionados.

E, em caso de colisdo de direitos, ter-se-4 sempre em conta os principios da
necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibi¢io do
excesso e da menor restricdo possivel de cada um desses direitos em conflito, de modo a
que nenhum deles fique afectado no seu conteddo essencial, na observancia do disposto nos
artigos 18.2 da CRP e 335.2 do Cédigo Civil, como também se |I& em vérios outros arestos

jurisprudenciais publicados.

5. O Colégio Arbitral ndo tem competéncia legal para decidir ou se pronunciar
sobre a eventual licitude/ilicitude da greve ou da ilegitimidade/inconstitucionalidade dos
servicos minimos a fixar durante a mesma, mas t30-s6 sobre a necessidade/desnecessidade
da definicdo de servigos minimos e, em caso de resposta afirmativa, sobre os meios

adequados a sua realizag3o (artigo 398.2, n.2 3 da Lei n.2 35/2014 de 20 de junho).

Para idénticas situacdes a dos presentes autos foram ja, anteriormente, proferidos
acorddos arbitrais, que reconheceram a necessidade da fixacdo de servigos minimos em
greves no sector da educagdo, para além dos referidos na alinea d) do n.2 2 do artigo 397.¢
daquela Lei n.2 35/2014, e que foram os Acérdlos n.2 2/2023/DRCT-ASM, 4/2023/DRCT-
ASM, 5/2023/DRCT-ASM, 6/2023/DRCT-ASM, 8/2023/DRCT-ASM e 9/2023/DRCT-ASM.

E do pendltimo destes acérddos, seguido pelo dltimo, pode ler-se:

Duvidas ndo existem, assim, quanto & protec¢do constitucional do direito &
educagdo através do art. 73.2 n.2 1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa assim
como do art. 74.2 n.2 1 do mesmo diploma o qual prevé que todos tém direito ao
ensino com garantia do direito & igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar.

No mais, a auséncia de docéncia durante uma semana, por parte dos alunos,
naturalmente que ndo provoca efeitos irreversiveis. Todavia, se esta auséncia de

docéncia conduzir a supresséo de um periodo escolar essa recuperacéo ndo poderd
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ser feita sem um dano absolutamente desproporcional que poderd ser, apenas a
titulo de exemplo, obrigar um aluno a repetir de ano.

A tudo isto acresce o facto de este Colégio Arbitral ndo poder ser alheio ao seguinte:
A optar-se por ndo se fixar quaisquer servigos minimos na presente greve, os alunos
do ensino publico, e que terdo de concorrer com os alunos do ensino privado neste
ano lectivo, tero naturalmente graves problemas em termos concorrenciais pois,
menos conhecimento conduz ainda a menos conhecimento, e tudo isto em fungdo
da situacdo econdmico financeira dos alunos do ensino publico.

Ou, dito de outra forma, os alunos cujos pais dispéem de melhores qualificagdes e
condigdes economicas adequadas dispdem de um leque de possibilidades que lhes
permitem recuperar a matéria néo lecionada, ao contrdrio dos restantes que nédo
terdo qualquer mecanismo de recuperagdo.

O Tribunal devera assim atender, na ponderagdo sobre a necessidade de defini¢éo
de servicos minimos a trés pontos fundamentais, ou seja, (i) a duragdo da greve (ii) a
existéncia ou inexisténcia de alternativas ao servico em questdo e por fim, (iv) ao
momento em que a greve ocorre.

Nesta perspectiva, resulta claro e inequivoco que a presente greve, apesar de
titulada por diversos pré-avisos correspondentes, cada um deles, a um dia de greve,
prolongar-se-d, na realidade, por 81 dias seguidos, inexistindo para os utentes do
servico em questdo quaisquer alternativas que néo o ensino privado, o qual, para
além de residual em termos proporcionais, revela-se incapaz de corresponder a uma
verdadeira alternativa face & incapacidade econémica da extraordindria maioria das
familias dos alunos da escola publica, as quais, como é do conhecimento publico,
ndo estdo em condigcées de pagar as mensalidades exigidas por aquelas escolas. A
tudo isto acresce o facto de nos encontrarmos a meio do ano lectivo, situagdo que
impossibilita qualquer transferéncia de escola em moldes minimamente eficazes.
Por ultimo, ndo é demais referir que as avaliagées do 2.2 periodo letivo tém de estar
concluidas em 31 de Marg¢o de 2023.

Quanto ao pessoal ndo docente, ndo podemos deixar de concordar com o exposto
no Acorddo n.2 2/2023/DRCT-ASM de 27-01-2023, assim como no Acdrdéo n.°
4/2023/DRCT-ASM de 01-02-2023 os quais fizeram incidir o acento ténico na

alimentagGo prestada nos refeitérios escolares relativamente aos alunos
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beneficidrios da agéo social escolar, sendo sabido que para muitos desses alunos as
refeicbes servidas nas escolas séo a refeicdo essencial do dia, o que alids determinou
que fosse um dos apoios que as escolas nunca deixaram de prestar, mesmo no
decurso das interrupgdes letivas durante a pandemia da COVID-19 assim como
sobre os alunos que beneficiam da aplicacdo das medidas seletivas e adicionais de
Suporte @ aprendizagem de alunos com necessidades educativas especificas,
previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018 de 6 de julho uma vez que tais apoios, pela sua
natureza, demandam um cardcter de continuidade que ndo é compativel com uma
interrupgdo previsivel de meses. De acordo com tais arestos, o mesmo vale para os
alunos jd sinalizados e acompanhados pelas Comissées de Protecéo de Criangas e
Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais, bem como as
novas situagbes que sejam identificadas, designadamente por risco de abandono
escolar.

Considerando que a exequibilidade dos servicos minimos acima referidos e infra
determinados pressupbe necessariamente prestagdo de trabalho por parte do
pessoal docente e ndo docente que exerce funcdes nos respetivos estabelecimentos
de educagdo e ensino na justa medida em que o funcionamento das escolas dele
dependa, também estes terdo de ser abrangidos por tais servicos minimos, para
garantia da satisfacdo das necessidades que se pretende acautelar.

Os professores e os funciondrios ndo docentes das escolas, pela natureza das
atribuigcbes que lhes estdo cometidas na drea da educagdo, constituem um servigo
publico essencial, destinado a satisfazer necessidades sociais impreteriveis,
vocacionado que estd para a realizagéo e proteccdo de direitos fundamentais.

E, sendo-o, ndo podem tais necessidades, pela sua natureza, ficar totalmente
privadas de satisfagdo pelo tempo que a paralisacdo durar dada a relevéncia dos
prejuizos que dai podem resultar para os cidaddos e comunidade em geral, o que
Justifica a fixagdo de servigos minimos que, nos termos da lei (cfr. art. 57.2 n.2 3 da
CRP e art. 398.2 n.2 7 da LGTFP), teréo de ser definidos e concretizados respeitando
os principios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade, de forma a
estabelecer-se o necessdrio equilibrio entre o direito & greve e o sacrificio dos

interesses colectivos dele derivados.
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Ora, tendo em conta o que aqui alegou o ME com todos os dados que foram

trazidos ao processo e na sequéncia das decisGes arbitrais anteriores atras citadas, nio
vislumbra este Colégio existirem razes para divergir dos critérios decisérios explanados
nesses mesmos acérddos, pelo que, acompanhando a fundamentag¢do acima transcrita,
deverdo ser fixados servicos minimos na mesma medida decidida nessa mesma anterior

decisdo referente a uma greve ainda em execugdo.

Ill - Decisao:

Face ao exposto, o Colégio Arbitral decide, por unanimidade, fixar os seguintes
servigos minimos e meios, para a greve convocada pelo S.TO.P. “a todo o servico, durante o
periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado”, para os trabalhadores
docentes e trabalhadores ndo docentes, nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de margo de 2023, e
greve “a todo o servigo”, que “abrange os dois primeiros tempos constantes do horario de
cada trabalhador”, para os trabalhadores docentes, nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de margo de
2023:

Docentes:

A — Educacdo Pré-escolar e 1 ciclo do Ensino Bdsico:

e Prestagdo de 3 horas educativas (Pré-escolar) ou letivas (1.2 Ciclo) diarias, com termo no
periodo de refeigdo (abertura do refeitério);

* Garantia dos apoios as criangas e alunos que beneficiam de medidas seletivas e adicionais
previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da
Educacgdo Inclusiva;

¢ Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de Recursos para
a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de Apoio a
Aprendizagem, para as criangas e os alunos para quem foram mobilizadas medidas
adicionais;

e Garantia dos apoios as criangas e alunos em risco ou perigo sinalizados pelas Comissdes
de Protegdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situagGes mais vulneraveis, em especial
perigo de abandono escolar;

e Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar social e
emocional das criangas e alunos, no ambito do Plano 21|23 Escola+ - Plano Integrado para a

Recuperagao das Aprendizagens.
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B —2.2 e 3.2ciclo do Ensino Bdsico e Ensino Secundario:

* Prestagdo de 3 tempos letivos (aulas) dirios, por turma, garantindo semanalmente a
cobertura das diferentes areas disciplinares/disciplinas/componentes de formagio do
curriculo;

* Garantia dos apoios aos alunos que beneficiem de medidas seletivas e adicionais
previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da
Educagdo Inclusiva;

* Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de Recursos para
a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de Apoio a
Aprendizagem, para os alunos para quem foram mobilizadas medidas adicionais;

* Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situagdes mais vulneraveis, em especial
perigo de abandono escolar;

* Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar social e
emocional dos alunos, no dmbito do Plano 21|23 Escola+ - Plano Integrado para a

Recuperag¢do das Aprendizagens.

C — Meios:

* Aqueles que forem estritamente necessarios ao cumprimento dos servicos minimos
descritos, escola a escola adequados a dimens&o e ao niimero de alunos que a frequenta:

- 1 por cada grupo/turma na educagio pré-escolar e no 1.2 Ciclo.

- 1 por cada aula/disciplina nos restantes ciclos de acordo com os servigos minimos acima
identificados.

- 1 técnico por apoio, de acordo com a especialidade, aos alunos que carecem das medidas

acima identificadas nos diferentes ciclos de ensino.

N3o docentes:
- Garantia do servigo de portaria (vigilincia e controlo de acessos) dos estabelecimentos
escolares;

- Garantia da disponibilizagdo das refei¢des (quando o refeitério ndo esta concessionado);
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- Garantia da vigilancia e seguranga das criangas e alunos no espaco escolar e nos locais de

refeigdo.

- 1 (um) técnico superior por tipo de apoio, de acordo com a especialidade, aos alunos com

necessidades educativas especificas, previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, nos

diferentes ciclos de ensino.

Meios: os que forem estritamente necessarios ao cumprimento dos servigos minimos acima

determinados, escola a escola, adequados a dimensdo e ao numero de alunos que a

frequenta.
Notifique.
Lisboa, 8 de margo de 2023
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O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,
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